
兵棋推演規劃與辦理工作坊

林文苑
都市規劃與防災學系副教授兼系主任

2019/08/05 1

108年嘉義市「防救災業務人員教育訓練」工作坊

銘傳大學都市規劃與防災學系

前言

什麼是兵棋推演？
為什麼要作兵棋推演？
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簡報大綱
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 兵棋推演概述
 兵棋推演的規劃與程序
 兵棋推演狀況設計
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兵棋推演概述
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兵棋推演概述

兵棋推演的目的及優勢：(林永峻，2019)
1.提升進駐應變中心人員的熟練度
2.建立應變中心各單位或各功能分組的

溝通橋樑
3.發現問題並提出解決方案
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兵棋推演概述-目的及優勢

1.提升進駐應變中心人員的熟練度：
藉由演練的過程使參與者增進實際操作的熟

練度，實際掌握災時之狀況並可即時地進行
處置應變。
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兵棋推演概述-目的及優勢

2.建立應變中心各單位或各功能分組的溝
通橋樑：
由於災害發生時，有諸多不確定因素，如各

單位間橫向資訊不一、對災情的掌握及研判
資訊不明等。

因此，災時之救災資源調度等應變工作需要
有良好的溝通橋樑，透過演練的各種情境及
狀況，實際讓各單位或各功能分組進行處置
應變及協調聯繫，從中相互了解及學習，可
提升救災的效益。 7
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兵棋推演概述-目的及優勢

3.發現問題並提出解決方案：
在兵棋推演的過程中，透過模擬的情境及狀

況，可了解在特殊情形下(如大規模災害、
極端天氣災害等)，應變團隊是否有能力處
置應變。

藉由推演來釐清及找出應變決策流程、防救
災制度及運作上之潛在問題，同時，從推演
結束後的檢討工作中，提出解決的方案。
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兵棋推演概述

美國FEMA(1997)對於演習的分類：
簡報導引型(Orientation)
技術訓練演習(Drill)
參謀作業演習(Table Top Exercise)
特定應變功能推演(Functional Exercise)
全功能實兵演習(Full-scale Exercise)
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兵棋推演的規劃與程序
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兵棋推演的規劃與程序
縣市層級兵棋推演的作業
考評組
考評委員由相關業務長官與專家學者所組成

參演組
由各縣市參演之局處人員及鄉（鎮、市、

區）公所災害應變中心專責人員所組成

管制組
發布及掌控演習現場狀況及進度(消防局、

協力機構……)
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兵棋推演的規劃與程序
兵棋推演的期程
以宜蘭縣為例
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兵棋推演的規劃與程序
兵棋推演的流程時間配當
以宜蘭縣為例
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兵棋推演的規劃與程序
兵棋推演的操作流程
以宜蘭縣為例
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兵棋推演狀況設計

(單信瑜，2017；
銘傳大學都市規劃與防災學系，2019)
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兵棋推演狀況設計
兵棋推演設計元素
災害類別與災害規模設定
情境設定
演練狀況內容
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兵棋推演狀況設計-設計元素
災害類別與災害規模設定
依據演習目的，設定災害類別與災害規模、

災情，以及要推演的災情和處置重點
災害類別應為該區域實際面對之可能災害
災害規模之設定應適度
災情想定（時間、地點、傷亡、災損等）

應有根據且合理
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兵棋推演狀況設計-設計元素
情境設定
災害發生時間：平日、假日，白天、夜晚，

上下班(課) ……
季節與天候條件：四季、(地震)豪大雨、

雷陣雨、烈日當空……
人員與資源整備：人員出差(請假)、裝備

清點與待命狀況……
停電、停水、通訊中斷
其他
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兵棋推演狀況設計-設計元素
演練狀況內容
議題與狀況設定
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兵棋推演狀況設計-範例
颱風情境設定 (以宜蘭縣為例)
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兵棋推演狀況設計-範例
颱風情境設定 (以宜蘭縣為例)
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兵棋推演狀況設計-範例
颱風情境設定 (以宜蘭縣為例)
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兵棋推演狀況設計-範例
颱風災情設定 (以宜蘭縣為例)
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兵棋推演狀況設計-範例
颱風災情設定 (以宜蘭市為例)
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兵棋推演狀況設計-範例
颱風臨機課題設定 (以宜蘭市為例)
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課程結束

26

銘傳大學都市規劃與防災學系



 


